Andlise do Documento “Habilitacdes Profissionais para a Docéncia”

[Apresentacdo publica pelo Senhor Secretario de Estado da Educacéo, 13 de Marco de 2006]

O presente documento resultou da analise produzida em reunido realizada na Universidade de Aveiro, em
4 de Abril de 2006, na qual participaram representantes das Universidades publicas portuguesas,

designados pelos Ex.mos Senhores Reitores.

Introducéo

O documento apresentado pelo ME, e submetido a consulta publica, pretende reconfigurar o
modelo de formacéo inicial de Educadores e Professores do EB e ES e criar uma separacao
clara entre “habilitagdo profissional” e “condigbes de acesso a profissdo”. Esta proposta surge
num momento de reformulagéo das ofertas do Ensino Superior segundo o Modelo de Bolonha e

€, portanto, neste enquadramento que conduziremos a nossa reflexao.

No que respeita ao acesso a profissdo, compreende-se que o ME, enquanto entidade
empregadora, reclame para si a definicdo dos critérios de recrutamento dos professores; néo é,
contudo, compreensivel que ndo fundamente claramente a razao de ser da alteracdo proposta. A
definicdo de novos critérios ndo pode, no entanto, condicionar os modelos e conteudos de

formacéo, responsabilidade que cabe as instituices formadoras.

Relativamente ao modelo de formacao inicial proposto, ndo existe ao longo de todo o documento
a explicitacdo de razbes que justifiquem a adopcdo de uma clivagem tdo pronunciada com o0s
modelos actualmente existentes, apoiados na legislacdo em vigor e legitimados em relatérios de
avaliacdo de cursos e em critérios de qualidade claramente definidos (exemplo, ex-INAFOP),
uma clivagem que nao constitui, sequer, uma aproximacao as melhores praticas reconhecidas na

Europa.

A atribuicdo das duas funcdes, formacao e recrutamento, a entidades distintas ndo deve pér em
causa a necessidade de estas estarem interligadas. Com efeito, as entidades formadoras
assistem também o direito e o dever de conhecer o perfil exigido para a entrada na profisséo,

com vista a garantir a qualidade prevista.



Varios estudos internacionais (PISA, TUNING) apontam para uma estreita relacdo entre
gualidade do ensino, desempenhos dos alunos e qualidade da formacao de professores (sélida,
dotada de coeréncia interna e intencionalidade global). Estes elementos ndo podem ser
ignorados aquando da implementacdo de alteracdes a situacéo actual, nem devem por em causa

a existéncia de instituicdes vocacionadas para a formacgao de professores.

Andlise especifica do Documento

1. Condicbes de certificacdo de habilitacdo profissional para a docéncia

1.1 A determinacdo de uma ruptura explicita com a formacdo de raiz, para quem deseja ter
habilitacdo profissional para a docéncia, poderd comprometer a qualidade e adequacdo da
formacdo, as quais ndo se atingem pela mera acumulagé@o e soma de créditos ECTS obtidos de
forma avulsa e em contextos indiscriminados. Valorizar a componente do conhecimento
disciplinar ser&a, muito provavelmente, programar a articulacdo entre as diversas componentes
disciplinares, integrando-as num todo coerente, dotado de intencionalidade na filosofia e
objectivos, necessariamente mais abrangente e aprofundado do que o exigido para a docéncia

dos Programas dos Ensinos Basico e Secundario.

1.2 A formacdo preconizada, Licenciatura seguida de Curso de Formacédo Profissional para
Ensino, pode comprometer a formacdo dos candidatos a docéncia, ao permitir que o
acompanhamento da(s) area(s) disciplinar(es) ndo decorra até final do periodo de formagéo. Do
mesmo modo, a valorizacdo da componente de préatica profissional, outro principio orientador
enunciado, ndo serd favorecida pela implementacdo de uma mera “pratica supervisionada”,
desligada de contextos de formacdo, reflexdo e investigacdo devidamente coordenados por
instituicdes de Ensino Superior. A formacgéo profissional do professor inclui quatro dimensoées
gue ndo podem ser ignoradas nem tratadas isoladamente, qualquer que seja o nivel de ensino
para o qual se esta a formar: a componente do conhecimento da(s) area(s) de leccionacéo, a
componente educacional, a pratica profissional (que assegura a integracao teoria-pratica) e a
investigacdo educacional, reconhecida a nivel internacional como essencial para o

desenvolvimento da identidade profissional do professor.

1.3 A possibilidade de contratualizacdo de cursos de Formacado Profissional para o Ensino, como
base de um sistema de formacdo de professores, assente no principio da modulacdo da
formacdo, afigura-se perigosa, quer pela previsivel desestruturacdo e desvirtuamento de uma
formacdo que devera corresponder a elevados padrées de qualidade, quer pelos resultados

evidenciados por experiéncias recentes do mesmo tipo, em outros paises.




2. Acesso a profisséo docente

2.1 A assumpcao de uma dissociacdo clara entre a formacdo e o acesso a profisséo
contraria os principios da Declaragdo de Bolonha, jA que os sistemas de avaliacao das
instituicdes e de acreditacdo dos cursos deverdo garantir que estes conferem as condicbes
necessarias para se estar preparado para exercer uma dada profissdo. Assim, manifestamos
reservas quanto a implementacdo, como critério Unico de seriacdo dos candidatos, a
classificacdo por estes obtida em provas nacionais de acesso a docéncia se estas se destinarem
a avaliar, apenas, conhecimentos sobre os programas. Torna-se, pois, necessario garantir uma
definicdo clara dos parametros de elaboracdo das provas nacionais, a sua afericao e validacao.
Além disso, tais provas deverdo avaliar competéncias proprias para o exercicio da docéncia o

gue implica contemplar saberes alcancados no segundo Ciclo de formacéao.

2.2 A organizacao do acesso a profissdo para dois ou mais ciclos de ensino contiguos pode
ser considerada promotora de maior articulagdo na docéncia e, portanto, mais adequada a
melhoria das aprendizagens dos alunos. Nesta logica, estranha-se que este principio ndo tenha
sido consignado na formacdo de Educadores de Infancia e Professores do 1° Ciclo EB, dada a
particularidade destes niveis de educacdo pela faixa etaria a que dizem respeito, e a preméncia
da introducdo de metodologias inovadoras em areas de ensino emergentes, nomeadamente, no
1° Ciclo EB (por exemplo, Linguas Estrangeiras e ensino experimental de Ciéncias). Sendo
reconhecidos os problemas existentes ao nivel da formacdo para a docéncia no 2° Ciclo do
Ensino Béasico, o documento € estranhamente omisso quanto ao projecto educativo do ME para

este nivel de ensino.

Os comentérios acima tecidos e as omissées que o Documento em analise encerra levam-nos a

apresentar as seguintes Propostas:

1. Formacéo de Educadores e Professores em dois Ciclos

A exigéncia e a complexidade da preparag¢do para o desempenho das fun¢des educativas, a
natureza do curriculo e programas dos ensinos basico e secundario, a crescente dimenséo de
multiculturalidade da sociedade portuguesa, e ainda a dimenséo educativa alargada que hoje se
espera da escola, fazem apelo a saberes e competéncias que os educadores e professores
deverdo possuir para serem capazes de enfrentar e responder com éxito aos desafios da escola
na sociedade actual. Assim, no Modelo de Bolonha, a formacdo dos candidatos a docéncia
devera seguir um modelo bi-etapico, de preferéncia com possibilidade de articulagcdo entre uma

Licenciatura (180 ECTS) e um Mestrado profissionalizante (120 ECTS), cobrindo, no seu




conjunto a formacdo especifica da area da docéncia, a formacdo educacional geral e de
Didacticas especificas, a investigacdo educacional e a Pratica Pedagdgica. Assim se podera
fazer uma formagcdo que potencie o desenvolvimento equilibrado das 4 componentes
anteriormente identificadas (cf. 1.2); assim se poderdo conjugar os principios de flexibilidade
preconizados por Bolonha com a oferta de uma formacdo qualificada (Tuning), bem como

salvaguardar a possibilidade de mobilidade igualmente subjacente ao Modelo de Bolonha.

2. Nivel de formacao académica inicial idéntico para os professores de todos os niveis de
ensino

A conquista de uma formacdo, ao mesmo nivel, para todos os educadores e professores,
consagrada no seu estatuto profissional a partir de 1997, ndo deve ser posta em causa, em
particular num momento em que o0 excedente de candidatos nos da a oportunidade de elevar a
fasquia da qualidade, nomeadamente na formacédo de Educadores e Professores do 1° Ciclo EB.
Se se reconhece a necessidade de uma formacgao mais sélida para os docentes deste nivel de
ensino, evidenciada na actual concepgéo e implementacdo de programas de formagdo continua
em diversas &reas, como recusar a possibilidade de alargamento da sua formagéo inicial ou
aceitar a possibilidade de uma formagdo mais curta do que a dos outros professores?
Discriminar alguns deles alegando a pretensa suficiéncia de uma formacéo de nivel mais baixo,
além de legalmente questionavel, €, seguramente, afastar-nos ainda mais de exemplos de

exceléncia reconhecidos a nivel internacional.

3. Habilitacao profissional de Mestre

E desejavel que todos os professores e educadores sejam detentores do grau de Mestre, e que
este seja condicdo necessaria de acesso ao exercicio da profissdo. O estatuto social da
profissdo docente também esta dependente do grau académico de acesso. Ora, como a
implementacdo do modelo de Bolonha ira acarretar, para muitas das profissfes, a exigéncia do
grau de Mestre e dado que o exercicio da docéncia tem estado equiparado com a maioria delas,
seria extremamente gravoso do ponto de vista social que os professores deixassem de ter como

referente académico um grau do mesmo nivel.

Concluséo

A oportunidade que o processo de Bolonha constitui coincide com o primeiro momento, em
décadas, em que Portugal pode, por motivos conjunturais, sacrificar a quantidade a qualidade:
ndo precisamos de muitos professores; precisamos de bons professores. A exigéncia de
garantias de qualidade e de mecanismos rigorosos de acredita¢do e avaliacdo sao, alias, pontos
fulcrais do Modelo de Bolonha, e em rela¢éo aos quais o0 Documento é excessivamente vago. A

proposta de universalidade da oferta por parte das instituicdes de ensino superior ndo devera




perder de vista os elevados critérios de qualidade apontados a nivel europeu (Tuning), bem

como uma avaliacdo efectiva e consequente das instituicoes.

E com preocupacdo que, neste contexto, assistimos a emergéncia de uma logica de
desprofissionalizacdo da docéncia, sem tradicAo no nosso pais e cujos efeitos negativos
comecam a ser reconhecidos nos contextos em que ela ja ocorreu. E, também, perturbadora a
aparente desvalorizacdo das instituicdes de ensino superior que tém vindo a desenvolver
conhecimento profissional e investigativo sobre a Formacgdo de Professores, as quais, por isso,

deveriam ser consideradas como interlocutores fundamentais no processo de mudanca.

Aveiro, 04 de Abril de 2006
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